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Latvijas atjaunojamo energoresursu izmantosanas un energoefektivitates paaugstinasanas modelis un
ricibas plans

IEVADS

2008.gada nogal€ Rigas Tehniskas universitates Vides aizsardzibas un siltuma sistému institlita zinatnieki
veica Latvijas atjaunojamo energoresursu izmantosanas potenciala izvertejumu lidz 2020.gadam. Ar izp&tes
palidzibu tika noskaidrots, ka ir iespg&jams sasniegt Eiropas Savienibas energijas un klimata paketé Latvijai
uzstadito mérki: atjaunojamo energoresursu Tpatsvars 2020.gada var€tu sasniegt 40%, ja tiktu izpilditi
vairaki priekSnosactjumi.

Atbildes uz jautajumiem, kuri palika neatbildéti pirmaja izp&tes darba, tika mekl&tas turpinajuma. Bija
janoskaidro, kas un kada seciba ir jadara, lai izpilditu energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu
izmantoSanas pasakumu vienlaicigas ievieSanas priekSnosacijumus. Ekonomiskas krizes situacija
aktualizéja Latvijas energosektora attistibas jautajumus. Ipasi svarigi Sobrid ir saprast, ka attistities, ka
izmantot atjaunojamos energoresursus un energoefektivitates pasakumus ar maksimalu lietderibu.

Darba izpildes gaita tika iesaistiti LU zinatnieki no socialo zinatnu jomas, lai rastu atbildes uz
jautajumiem, kap€c energoefektivitates pasakumu ievieSana Latvija ir tik gausa., ka Saja joma sakartot
energétikas sektoru ne tikai valsts ITment, bet arT katra energijas lietotaja Iimeni. Izpétes darba laika autori
meginaja rast atbildes uz jautajumiem, kapéc energoefektivitates problému risinasana Latvija nevedas un
nedod tos rezultatus kadus biitu iespgjams sasniegt? Kas butu jadara, lai iekustinatu sabiedribu uz aktivu
darbibu energijas patérina samazinaSana, kada loma energoefektivitates jautdjumu risinasana ir
zurnalistiem, konsultantiem, raZzotajiem, finansistiem, inzenieriem un katram no mums?

IpaSa uzmaniba tika veltita atjaunojamo energoresursu izmantoSanas palielindSanai. Péc apalo galdu
diskusijam ar dazadu ieinteres€to pusu lidzdalibu tika izzinats katra alternativa energoresursa potencials.
ST informacija ir izmantota valsts zalo energétikas scenariju izstrade. Ir pilnigi skaidrs, ka neiztikt bez
lielajam biomasas kogeneracijas stacijam; ir skaidrs, ka v&ja energijas izmanto$ana ir tuvako gadu
jautajums; ir skaidrs, ka arT citu atjaunojamo energoresursu veidu izmantoSanai ir turpinajums Latvija.

Balstoties uz precizgtaku izpéeti par atjaunojamo energoresursu potencialu, par atjaunojamo energoresursu
izmantoSanas tehnologiskajam iesp&jam, par ekonomiskajam un socioekonomiskajam izmaksam, tika
izveleti pasakumi, kuri ir jarealizé tuvaka vai vidgja termina. Nedaudz atskirigi tika izveleti pasakumi
energoefektivitates paaugstinaSanai. Sie pasakumi tika sagrupéti gan pa horizontalajam, gan pa
vertikalajam aktivitasu grupam.
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1. ZALO SCENARIJU ANALIZE AR PRECIZETIEM IEVADDATIEM

Analizes mérkis — veikt iepriek3gja izpété' aplikoto C2 un D2 scenariju analizi ar precizétam
makroekonomiskam prognozém un atjaunojamo energoresursu (AER) Tpatsvara mérkiem energijas gala
patérina. C2 scenarija tiek analizets, ka ar iesp&jami minimaliem ieguldijumiem var sasniegt Latvijas
valsts mérki attieciba uz AER ipatsvaru energijas gala patérina, kur§ 2020. gada ir 40%. D2 scenarija
uzdevums ir noteikt, ka iesp&ami optimala veida var mazinat valsts atkaribu no fosilajiem
energoresursiem, izmantojot pieejamos AER. Jaatzimé, ka energijas gala patérina prognozes un struktiira
ir tada pati, ka C2 scenarija.

Lai veiktu energijas gala patérina prognozi laika posmam no 2010. lidz 2020. gadam pa tautsaimniecibas
sektoriem, tika izmantotas LR Ekonomikas ministrijas ieck§zemes kopprodukta (IKP) prognozes, kas
ietver ar1 IKP struktaru.

Lai noteiktu optimalo AER Tpatsvara mérka sasniegSanas risindjumu, tiek noteiktas un salidzinatas
energijas razosanas izmaksas ar dazadam AER izmantojosam tehnologijam siltuma un elektroenergijas
nodroSinasanai. Kurinama cenu prognozes izmaksu aprékinam tika izveidotas, balstoties uz ASV
“Energijas Informacijas Administracijas™” prognozém, kuras tiek paredz&ti 3 cenu scenariji — “zemas”,
“bazes” un ‘“augstas” cenas scenarijs. Darba tika izvEleti “bazes” un ‘“augstu” cenu scenariji, kuri
2020.gada paredz importétas jélnaftas cenu attiecigi ap 112 un 181 USD/bbl.

Lai sasniegtu AER Tpatsvara mérki, ir nepiecieSams 2020. gada no AER sarazot par aptuveni
4,8 TWh vairak energijas neka 2007. gada. Aprékini parada, ka viszemakas minétas energijas razoSanas
izmaksas ir koksnes katlu majam, kam seko koksnes kogeneracijas stacijas. Lidz ar to, AER ipatsvara
mérka sasniegSanai ekonomiski visizdevigak ir vispirms iesp&jami lielaka apjoma izmantot koksni
siltuma razoSanai centralizétaja siltumapgadeé (AER-DH) un energijas gala patérina sektoros (AER-H),
gan katlu majas, gan kogeneracijas stacijas, kas vienlaicigi lauj sarazot ari elektroenergiju (AER-E).
Ieveérojot iepriek§ sacito, scenarija paredzéta energijas gala patérina struktira sektoros ir tada, lai,
neraugoties uz siltumenergijas patérina kritumu energoefektivitates pasakumu rezultata, panaktu péc
iespgjas mazaku AER-H izstrades samazinajumu. Tas tiek panakts, palielinot koksnes Tpatsvaru kopg&ja
gala energijas paterina uz fosilo energoresursu (galvenokart dabasgazes) rékina.

C2 scenarijs paredz, ka lielakajas Latvijas pilsétas, kuras ir nozimiga siltuma slodze, tiek uzstaditas
koksnes kogeneracijas stacijas ar kopgjo elektrisko jaudu 210 MW,, lidz 2020. gadam tiek uzbuvétas
biogazes elektrostacijas ar kop&jo jaudu 10 MW, un véja elektrostacijas ar kop€jo jaudu 30 MW...

Pateicoties biomasas katlu maju un kogeneracijas staciju Tpatsvara pieaugumam, koksnes Ipatsvars
parveidoSanas sektora energoresursu pat€rina varétu ievérojami pieaugt, samazinot dabasgazes Ipatsvaru,
ka arT palielinot kogeneracijas stacijas sarazota siltuma Tpatsvaru no 56% 2007. gada lidz aptuveni 81%
no kopgja centralizetas siltumapgades sistemas sarazota siltuma apjoma 2020. gada.

Lai realiz€tu apliikoto scenariju un uzbtivétu nepiecieSamas AER izmantojoSo avotu jaudas kopgjie
nepieciesamie kapitalieguldijumi parveidoSanas sektora ir 521 milj. Ls, bet gala patérina sektora — 454
milj. Ls. Darba tiek aprékinatas kopg&jas izmaksas parveidoSanas un gala patérina sektoros, neietverot
transportu. Aprékinos nemtas véra CO, emisijas, pienemot, ka CO, emisiju cena pieaug lineari no 20
EUR/t 2007. gada Iidz 40 EUR/t 2020. gada.

Aprékini parada, ka AER tehnologiju ievieSana parveidoSanas sektorda raditu vairak par
1800 jaunam darba vietam, kas savukart valsts tautsaimnieciba uz 2020.gadu raditu aptuveni
10 milj. Ls/gada lielus nodoklu ienémumus, bet laika posma no 2010. Iidz 2020. gadam kopgjie nodoklu
ienémumi bitu vairak par 16 milj. Ls.

! Avots: ,,Atjaunojamo energoresursu izmantosanas iesp&ju izvértéjums Latvija lidz 2020. gadam”, RTU
Ligumdarbs Nr.313. Atskaite www.videszinatne.lv

2 Avots: The Annual Energy Outlook 2009, Energy Information Administration, USA, Release in March 2009,
Report #:DOE/EIA-0383(2009), www.eia.doe.gov
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D2 scenarijs paredz koksnes Kkogeneracijas staciju uzstadiSanu ar kopgjo elektrisko jaudu
270 MW,, 40 MW, biomasas elektrostaciju jaudas, iesp&ami plaSu koksnes izmantoSanu pika
siltumslodZzu nodrosinasanai, 40 MW, biogazes elektrostaciju jaudas, sauszemes un selgas v&ja
elektrostacijas ar kop&jo uzstadito elektrisko jaudu attiecigi 500 un 600 MW,, papildus mazo HES jaudas
5 MW, apjoma un saules PV panelus ar kopgjo elektrisko jaudu 1,65 MW. Kogeneracijas stacijas
sarazota siltuma Tpatsvars D2 scenarija pieaug 1idz 93% no kopg€ja centralizétas siltumapgades sist€mas
sarazota siltuma apjoma 2020. gada. D2 scenarija analizes rezultati apkopoti 1. attela.
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1.att. D2 scenarija atjaunojamo energoresursu Ipatsvara picaugums pa gadiem

Lai realizétu aplikoto scenariju un uzbiivétu nepiecieS$amas AER izmantojoSo avotu jaudas, kopgjas
nepiecieSamas investicijas parveidosanas sektora varétu sasniegt aptuveni 2,2 miljardus latu.

Aprékini parada, ka AER tehnologiju ievieSana parveidosanas sektora (neietverot koksnes katlu majas)
laika posma lidz 2020.gadam raditu vairak ka 3600 jaunas darba vietas, kas savukart valsts
tautsaimnieciba uz 2020.gadu raditu gandriz 20 milj. Ls/gada lielus nodoklu ienémumus, bet laika posma
no 2010. Iidz 2020.gadam kopgjie nodoklu ien€mumi biitu gandriz 36 milj. Ls.

2. LATVIJAS ATJAUNOJAMO ENERGORESURSU PALIELINASANAS
POTENCIALA ANALIZE

Lai novertétu Latvijas atjaunojamo energoresursu izmantoSanas palielinaSanas potencialu, apkopoti
Latvijas zinatnieku, ekspertu un specialistu ieprieks€jos gados veiktie pétijumi. Galvenokart analizeti
pedgjo tris gadu laika veiktie petijumi par AER potencialu, bet atseviskos gadijumos arT senaku gadu
petjjumi. Lai preciz&tu scenarijos ieklaujamo energoefektivitates potencialu, tika analizgti arT p&tjjumi par
€ku energoefektivitates pasakumu ieguvumiem.

AER potenciala p&tijumi analiz&ti divas dalas — biomasas p&tijumi (potenciala zina bitiskaka un skaitliski
lielaka pétijumu grupa) un pargjie atjaunojamie energoresursi, iznemot biomasu — t.i., v€ja energija,
hidroenergija, vilnu, saules, geotermala un petrotermala energija. Lai noskaidrotu un vienotos par katras
energijas veida un energoefektivitates reala potenciala vértibu, veikta potenciala pétjjumu analize
sakotngji tika prezent€ta un analizes rezultati apspriesti tris apala galda diskusijas, kuras piedalijas
pétijumu nozares parstavji, veikto p&tijumu autori, ministriju parstavji un Latvijas zinatnieki.
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P&dgjos tris gados ir izstradati un publicéti vairak neka 20 p&tijumi par energétiskas koksnes tému Latvija.
12 no 20 pétijumos ir apskatiti (ptijuma min&ti un/vai analiz&ti) jautajumi, kas saistiti ar energetisko
koksni vai kadu noteiktu biomasas resursu.

Lai gitu prieksstatu par biogazes iesp&jam Latvija, kopuma izanaliz&ti 16 ieprieks veikti petijumi laika no
2005.-2009. gadam, kuru autori ir dazadas organizacijas un kuros analizéts vai dotas atsauces uz
iesp&jamo biogazes potencialu Latvija.

Tika apskatiti ar1 bioetanola un biodizeldegvielas razoSanas potenciala pé&tijumi, bet, ta ka Sis izpéetes
merkis ir Latvijas energétikas sektora attistibas scenariju modeléSana un izp&te netiek detalizéti apskatits
transporta sektors, tad $o potencialu vertgjums kopsavilkuma netiek ieklauts.

Apskatot vEja energijas potenciala pétijjumus, tika secinats, ka vEja energijas potencials (teorctiskais
un/vai tehniski-ekonomiski pieejamais) Latvija lidz Sim vél nav pietiekami pétits. P&tijumu attieciba uz
vE€ja resursa pieejamibu un v&ja energijas potencialu Baltijas jira (Latvijas teritorija) vispar nav. EsoSajos
pétijumos netiek analiz&ts tehniski iesp&jamais vEja energijas potencials, bet biezi vien tiek noradits, ka
infrastruktiiras pieejamiba ir galvenais Skérslis v€ja elektrostaciju attistibai.

Geotermalas energijas resursus Latvija saka apzinat 80. gadu nogalé Juras geologijas un geofizikas
institita vadiba, kad naftas izpétes mérkiem veikto urbumu rezultata tika savakta ari informacija par
geotermalajam iesp&jam. Toreiz tika veikts novertéjums petrotermalo resursu apjomam Latvija.

Hidroenergijas potencials Latvija tiek saistits ar tris veidu HES — lieclajam Daugavas HES, kas sarazo
nozimigako energijas dalu, eso$ajam mazajam HES un potencialajam mazajam HES, kuras varétu
uzbiivét nakotné. Tapat dalu hidroenergijas potenciala var apgiit, uzlabojot eso§as HES tehnologijas un
paaugstinot elektroenergijas izstrades lietderibas koeficientu.

Neskatoties uz to, ka Latvija daudz tiek diskutéts par saules energijas izmantoSanu un tas iesp&jam,
salidzinot ar biomasas pétljumiem, nozimiga izp€te $aja joma pedejo gadu laika nav attistfjusies. Lidzigi
ka citu atjaunojamo energoresursu potenciala petijumos, arl saules gadijjuma viena no potenciala
novert€Sanas pieejam ir nevis vertet, cik saules Latvija ir reali pieejams, bet novertejumu veikt, balstoties
uz sasniedzamo indikativo mérki (49,3%) elektroenergijas raZoSanai no atjaunojamiem energoresursiem.

Tika apskatitas arT pieejamas publikacijas par vilpu energijas potencialu Latvija, tau Iidz §im vilpu
energijas kvantitativs potenciala novertéjums nav veikts.

AER potenciala novert€juma kopsavilkums paradits 1. tabula.
1. tabula
AER potenciala novertgjuma rezultati

AER veids Potenciala novertgjums

Energgtiska koksne 12,6 milj.c.m’ (30 TWh)

Biogaze 120 milj.m’

V&ja energija Varétu uzstadit 500 MW - jiira un 457 MW — uz sauszemes
Hidroenergija Papildus var€tu uzstadit 5 MW

Ka ieprieks mingts tika apskatiti ar1 pedgjo tris gadu laika veiktie petijumi par €ku siltinaSanas rezultata
ieglito ietaupTjumu potencialu. P&tfjumi tika iegliti no Bivniecibas, energgtikas un majoklu valsts
agentliras, Rigas energétikas agenttiras, Latvijas investiciju un attistibas agentiras, Latvijas vides
aizsardzibas fonda un Rigas Tehniskas universitates. P&tijumos €kas renovacijas rezultatd iegiita
ietaupljuma potencials apskatits divejadi — teor€tiskais potencials (no €ku energoauditiem) un reali
iegitais siltumenergijas patérina samazinajums. Viengimenu &ku siltumenergijas patérins Latvija pedgjo
tris gadu laika praktiski nav pétits, visa uzmaniba veltita daudzdzivoklu €ku siltumenergijas patérinam.
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EsoSais daudzdzivoklu &ku siltumenergijas patérin§ pétjjumos noveértéts robezas no 195 lidz
250 kWh/m® gada. Saskana ar energoauditu rezultatiem kas renovacijas rezultata iespgjams samazinat
gkas apkures siltumenergijas patérinu par aptuveni 90 kWh/m? gada. Saskana ar mérfjumu datiem &kas
renovacijas rezultata reali panaktais €kas apkures siltumenergijas patérina samazinajums ir 23% no
nesiltinatas ¢kas siltumenergijas patérina apkurei jeb vidgji 34 kWh/m”> gada. Reali iegitais
siltumenergijas patérina samazinajums no teorctiski aprékinata atskiras vairak neka divas reizes.

3. ENERGOEFEKTIVITATES PASAKUMU IEVIESANAS SOCIOEKONOMISKAIS
MODELIS

Viens no vides psihologijas paradoksiem — sadarbiba vismazak ir iesp&jama tad, kad katrs no
dalibniekiem var ciest vislielakos zaudgjumus. Kolektivas darbibas probléma rodas tai mirkli, kad
individa ieguldijums kadas problémas risinajuma ir tikai maza dala no lielaka veseluma, piem&ram,
daudzdzivoklu €ku siltinaSana, kur katram dzivokla Tpasniekam pieder neliela dala no visas kas. Vides
problémas, t.sk. energoefektivitates paaugstinasana un atjaunojamo energoresursu izmanto$ana, daudzos
gadijumos var atrisinat tikai ar kolektivo darbibu, jo daudzi resursi, pieméram, gaiss, ir pieejami par
brivu. Probléma, ka koordinét individu uzvedibu, lai sasniegtu kop€ju labumu, ir bijusi miiZziga un to ir
aplikojusi daudzi politiskie filozofi, un piedavatie risinajumi visbiezak ietver Cetrus risinajuma variantus,
kas veicinatu sadarbibu:

»  Argjie stimuli - valdibas radita likumdoSana, noteikumi un motiv&josi pasakumi;

= [zglitibas programmas, sniedzot cilvékiem informaciju maina attieksmi;

= Morales, etikas un religijas izmanto$ana, lai mainitu cilvéku attieksmi;

= Neformalu (nevalstisku) organizaciju veidoSana nelielas grupas vai komiinas.

Tomér neviens no Siem risindjuma variantiem pats par sevi atseviski nav risinajums, un, tikai savstarp&ji
pastiprinot vienam otru, §ie risinajumi kombinacija var sasniegt vélamo efektu. Sasniegtais efekts ir daudz
lielaks, ka visu ¢etru risinajumu summa.

Darba ietvaros veikta kombinéta Latvijas energoefektivitates ricibpolitikas un mediju diskursa analize.
Ricibpolitika majokla energoefektivitates joma lidz §im liela mera balstijusies uz pamatpieneémumu, ka
sabiedribai §is politikas meérkis ir vienlidz svarigs, un probléma zemajai sabiedribas lidzdalibai un
interesei saistita ar tehniska rakstura informacijas trikumu un normativo atbalstu. Sabiedribas viedoklis
politikas dokumentos analizets fragmentari un vietumis ieskic@ts pretrunigi.

Mediju diskursa analize tika izv€leta ka metode, kas lauj ievérot un saprast dazadu socialo grupu nostaju
un savstarp&jas attiecibas, ka arT pozicionét politiku sabiedribai saprotama valoda. Publiskajos diskursos
par energoefektivitati, kas ir sastopami masu mediju telpa, tiek parstaveta viedoklu un poziciju dazadiba,
kura iezZimée situacijas attistibas tendences, likumsakaribas un atslegas momentus.

Lidzsingjas ricibpolitikas analizei izveleti tie patlaban aktualie ricibpolitikas dokumenti, kuri ietver eku
energoefektivitates jautajumus, analizgjot tos no socioekonomiska aspekta — kada veida, cik liela mera un
cik konsekventi politika konstaté un risina tos socioekonomiskos faktorus, kas ietekmé iedzivotaju
motivaciju un energoefektivitates pasakumu pieejamibu. Politikas dokumenti analizgti arT no to kvalitates
aspekta — vai dokumentu situacijas analizes dala identificétas problémas tiek risinatas dokumenta ricibas
dala.

Papildus atsaucei izmantoti citi nevalstiska sektora ieteikumi, kas ve&rte un sniedz ieteikumus
ricibpolitikai. Izp&tes darba analizéti un precizéti ieteikumi, kurus nepiecieSams istenot ricibpolitikas
korigésanai un komunikacijas uzlabosanai:
= Skaidri jadefin€ visu iesaistito institliciju atbildiba un pienakumi energoefektivitates pasakumu
istenoSanai. Visiem pasakumu dalibniekiem jabiit skaidrai koordingjosai institiicijai, atbalsta
tikliem un skaidri noteiktiem un institiciju kapacitatei atbilstoSiem sadarbibas mehanismiem.
= Pasakumi jaskata plasaka socioekonomiska konteksta, nemot vera, ka iedzivotaju motivaciju
ietekm& ne tikai racionali apsvérumi, bet kompleksu socioekonomisku faktoru kombinacija.
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Katrai problémai jamekl€ savs risinajums un ierobezotu lidzeklu gadijuma jadefing skaidras
prioritates.

Ieverojami jauzlabo planoSanas dokumentu kvalitate, ietverot tajos realas situacijas analizi un tai
atbilstoSus risinajumus.

Jabiit skaidri defin€tai paSumu tiesibu izpratnei un attiecibam ar siltuma piegadatajiem,
apsaimniekotajiem, projekta stenotajiem.

Pasakumu istenosana ka partneri jaiesaista NVO un citi eksperti, kas izvertétu ricibpolitiku un
piedalitos tas korigésana.

Kopuma ricibas planu nepiecieSams aktualizet, papildinot analizes dalu ar faktoriem, kas ietekme
energoefektivitates programmu socialo pieejamibu.

Inform&sanas kampanas javeido, kad ir skaidrs ievieSanas un iedzivotaju atbalsta tikla
mehanisms. Prasibam jabiit caurskatamam un skaidri saprotamam visiem iedzivotajiem.

Dzivoklu pasnieku sadarbiba bius atkariga no atbalsta programmam.

Jaizveido vienas pieturas agentiira iedzivotaju atbalstam.

Vispargjai informeésanai bez mérka grupas un konkrétam atbalsta programmam katrai mérkgrupai
nav efekta.

Neviens no speka esoSajiem politikas planosanas dokumentiem nesniedz aprékinus par
cilveékresursu sagatavoSanu planoto pasakumu istenosanai.

Jadefing cilvékresursu daudzums un institucionala piederiba pasakumu koordinatoru un atbalsta
personu grupa un blivuzraugu grupa.

NVO sektora un ekspertu iesaistiS§ana, deleg&jot funkcijas, lautu celt pasakumu efektivitati.

Ar valsts institicijam nesaistitu ekspertu iesaistiSana publiskajas debat€s par majokla
energoefektivitati.

Kontroles vai parraudzibas ievieSana par realiz€tajiem projektiem.

Javeido pakalpojumu veicgju datubaze, kura iedzivotdji var ievietot atsauksmes, nodroSinot
atgriezenisko saikni un uzticamibu.

Javeic kompleksi pasakumi, kas risina visas €kas siltumapgades un renovacijas problémas
kopuma.

Paveikta efektivitati jameéra individuala Itmeni, mérot siltuma patérinu katra dzivokli, veicinot
dzivoklu 1pasnieku individualo ieinteresétibu un atbildibu.

Iedzivotaji neuztver maju ka kopipasumu un neredz kopgju atbildibu par IpaSumu kopuma.
Jarisina maksatnesp&jigo maju iedzivotaju lidzdalibas problemu kopa ar pasvaldibam.

4. IEGUTO ATJAUNOJAMO ENERGORESURSU IZMANTOSANAS ALTERNATIVU
IEVIESANAS SOCIOEKONOMISKAIS MODELIS

Izpetes laika precizeti iespgjamie pasakumi, kuri lautu stimul&t atjaunojamo energoresursu izmantoSanu.
Dazi no tiem ir saistiti ar investoru piesaisti, citi skar jautajumus, kas ir saistiti ar lietotaju motivacijas
paaugstinasanu, bet citi orienteti uz cieSaku sadarbibu ar zinatniekiem:

Attistit valsts un privato partneribu investiciju piesaistei.

Veicinat pasvaldibu motivaciju AER projektu attistiSana.

Mainit siltumenergijas cenu reguléSanas principu no ,,izmaksas + pelpa” sistémas uz sistému,
kura uzp€mums, parejot no fosila kurinama uz biomasu, un tadejadi palielinot starpibu starp
razoSanas izmaksam un noteiktu siltuma ,,limenatzimes” cenu, ir tiesigs So starpibu saglabat ka
savu pelnu.

Noverst diskriminaciju, kas pastav attieciba pret AER, ietverot fosilo energoresursu razotas
energijas cenas arl argjas izmaksas (pieméram, CO, nodoklis), lai padaritu vienlidzigu konkurenci
starp AER un fosilajam energotehnologijam.

Izveidot finans€Sanas mehanismu, kas AER projektu attistitajiem nodroSinatu lidzvertigu piekluvi
finansu resursiem un lidzvertigus nosacijumus, ka lielajam energokompanijam (piem&ram, AER
tehnologiju attistibas un inovacijas fondu izveidosana).
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Apzinat vietgjos komersantus, kuri raZo vai var€tu razot energétiskas iekartas un to elementus, ar
mérki noskaidrot So produktu piemerotibu nacionalo programmu izpildg€, veicinot So produktu
efektivitates uzlabojumus.

Veikt uz rezultatiem orientStu zinatniskas izpétes darbu, t.sk. veicinat sadarbibu starp biomasas
tehnologiju razotajiem un zinatniskas izpétes institiicijam efektivakai biomasas izmanto$anai.

Saja nodala ir sniegtas atbildes uz diviem loti svarigiem energosektora attistibas jautajumiem:

1.

2.

jautajums. Cik liels ir nepiecieSamais finansialais atbalsts, lai realiz€tu C2 scenarija noteikto AER

izmanto$anas apjomu, ja finansialais atbalsts tiek veikts divos veidos:

a) subsidiju jeb investiciju atbalsta veida, kas sedz noteiktu apjomu no sakotngjiem
kapitalieguldijumiem AER tehnologijas;

b) cenu piemaksas veida, kas sedz noteiktu dalu no AER tehnologiju energijas razoSanas
izmaksam.

jautajums. Ka finansialais atbalsts sadalas starp AER tehnologijam un laika griezuma pa gadiem

laika perioda no 2010. [idz 2020. gadam?

Atjaunojamos energoresursus var izmantot ar dazadu tehnologisko risinadjumu palidzibu, tapéc izpétes
laika rupigi tika pétita pasaules tehnologiska pieredze biomasas izmantoSanai elektroenergijas un
siltumenergijas razo$ana, ka arf siltuma slodZu diapazoni, kas ir iesp&jami kogeneracijas izveidei.

IpaSa uzmaniba ir pievérsta AER izmanto$anas barjeram. Tas analiz&tas no finansu un tirgus attistibas,
tehnologiju un informacijas pieejamibas un valsts politikas sakartotibas aspektiem:

1.

Fiskalas un finansialas:

= Projekti nevar pastaveét bez ekonomiska atbalsta pie augstas diskonta likmes un 1sa
ekonomiska dzives perioda, ievérojot liclos kapitalieguldijumus.

= Investicijas saistitas ar paaugstinatu risku, ievérojot nenoteiktibu.

= Augstas elektroenergijas pieslégumu izmaksas.

Tirgus barjeras:

=  Subsideto fosilo energoresursu un nodoklu sist€mas radita diskriminacija.

»  Argjo izmaksu” neietverana fosilo energoresursu razotas energijas cenas.

= Fosilos energoresursus parstavoso lielo energokompaniju finansialo iesp&ju un politiskas
ietekmes asimetrija salidzinajuma ar AER projektu attistitajiem.

* Biomasas cenu un piegades apjomu nenoteiktiba.

»  Kurinama tirgus trikums.

Politikas, reguléSanas un institucionalas barjeras:

» Parak sarezgita regulésanas vide, kura pastav biezi vien tehniski, ekonomiski un birokratiski
nepamatoti ierobezojumi.

= Nav labi noteikta privata kapitala piesaistiSanas sistéma.

» IpaSumtiesibu un politiska nenoteiktiba sadarbiba ar pasvaldibu siltumapgades uzneémumiem
(pasvaldibam).

» Trukst politisko 1émumu parmantojamibas, un 1stermina politiska domasana un l€émumi giist
parsvaru par ilgtermina planoSanu un lémumiem.

Tehnologiskas:

» Gritibas AER tehnologiju ar lielu un laika atri mainigu jaudu integréSanai elektroapgades
tiklu sist€ma.

= NepiecieSamas elektroapgades infrastrukttiras trikums, lai nogadatu elektroenergiju no AER
avotiem I1dz slodzes centriem.

=  Siltuma slodZzu ierobeZojums izstradei kogeneracija tuvu resursu ieguves vietam.

Informacijas un socialas:

= Labas informacijas (datu bazes) trikums par realiz€tiem projektiem un par AER
tehnologijam kopuma.
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Nepietickama vietgjas sabiedribas icinteresétiba.

AER tehnologiju vides un socioekonomisko ieguvumu nepietickama izskaidroSana (bieZi
vien tiek uzsverts tikai negativais faktors, ka AER tehnologijas rada energijas cenu
pieaugumu).

Vietgjas sabiedribas pretestiba, kuru var radit tadi vides aspekti ka pelni, izdedzi, cietas
dalinas, kas rodas biomasas dedzinasanas rezultata, ainaviskais ,,piesarnojums”, troksnis,
transporta intensitates picaugums kurinama piegades rezultata.

Energoapgades uznémumiem &rtak izmantot dabasgazi, gan no ekspluatacijas, gan kurinama
iegddes viedokla (koksnes izmantoSana prasa attistit kompetenci kurinama iegades
jautajumos, kuras Sobrid daudziem uzpémumiem nav).

Balstoties uz ieprickSmin&to AER ievieSanas barjeru analizi ir izstradati ieteikumi izmainam normativajos
aktos, lai veicinatu AER izmantoSanu. Dazas no ieteikumu grupam ir sekojosas:

1.

Ieteikumi, lai noverstu diskriminaciju attieciba pret AER izmantoSanu, kas saistita ar nodoklu
likumdosanu.

Ieteikumi, lai noveérstu nepamatotas tehniskas prasibas AER tehnologijam finansiala atbalsta
sanemS$anas dokumentos.

Ieteikumi noteikt augstaku maksajumu par uzstadito elektrisko jaudu kogeneracijas stacijam,
kuras izmanto AER, un AER izmantoSanu kogeneracijas procesa atbalstit vairak neka
izmantoSanu tikai elektroenergijas raZzoSanai.

Ieteikumi, lai precizak ievérotu to, ka ipatngjie kapitalieguldijumi un razoSanas izmaksas
mazas jaudas kogeneracijas stacijam ir lielakas neka lielas jaudas kogeneracijas stacijam.
Ieteikumi, lai samazinatu AER tehnologiju elektriska piesléguma izmaksas un vienkarSotu
piesléguma procediiru.

Ieteikumi, kas paredz atteikSanos no siltumenergijas cenas regulésanas kogeneracijas stacijam
ar uzstadito elektrisko jaudu Iidz 4 MW.,, saglabajot siltuma etalona cenu, ka tarifa griestus.
Ieteikumi, kas paredz atteikties no kogeneracijas staciju ekonomiskas ,sodiSanas”, ja
uzstaditas jaudas izmantoSanas stundu skaits ir mazaks par 6500 stundam gada.

Ieteikumi, kas ir saistiti ar atbilstoSu energijas, CO,, séra un citu nodoklu ievieSanu un
palielinasanu fosilajiem kurinamajiem.

5. ENERGOEFEKTIVITATES PASAKUMU IEVIESANAS INVESTICIJAS

Energoefektvitates pasakumiem nepiecieSamo investiciju aprékins balstits uz ,,LR Pirma
energoefektivitates ricibas plana” mérkiem, kas katra no sektoriem ir atspoguloti 2. tabula.

2. tabula
Energijas patérina samazinajuma mérki saskana ar ,,LR Pirmo energoefektivitates ricibas planu”
Merkis 1idz 2010. | 9% energijas ietaupijuma merkis
gadam, GWh lidz 2016.gadam, GWh
Majoklu sektors 52 2701
Pakalpojumu sektors 8 408
Riipniecibas sektors 3 170
KOPA 63 3279

Lai sasniegtu uzstaditos mérkus, katra no sektoriem javeic tieSas investicijas energoefektivitates
pasakumos. Siem pasakumiem nepiecieSamo investiciju aprékins tiek balstits uz piendmumu, ka
kompleksai €ku siltinasanas projektu vertesanai tiek izmantots izmaksu un ieguvumu raditajs un tas tiek
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aprékinats ka energoefektivitates pasakumiem nepiecieSamas investicijas pret gada ietaupito CO, izmeSu
daudzumu (Ls/tCO,). Raditajs balstits uz realizetiem energoefektivitates projektiem 2008.gada pavasarl
saskana ar Latvijas bivnormativiem LBN 002-01 (saskana ar biivniecibas uznémumu tamé&m, biivniecibas
izmaksu samazinajums piepemts par aptuveni 30% zemaks salidzinot ar 2008.gada pavasari un CO,
izmeSu daudzums aprékinats gazes apkures katlam ar lietderibas koeficientu 0,9 un izmesu faktoru 0,202
tCO,/MWh). Aprekinos piepemts, ka izmaksu-ieguvuma raditajs ir 2000 Ls/MWh. legtitas summas ir
apkopotas 3. tabula.

3. tabula
NepiecieSamas investicijas, lai sasniegtu ar ,,LR Pirmo energoefektivitates ricibas planu” noteiktos
mérkus
Merkis lidz 9% energijas ietaupijuma KOPA, milj. Ls
2010. gadam, mérkis l1dz 2016. gadam,
milj. Ls milj. Ls
Majoklu sektors 104 5402 5506
Pakalpojumu sektors 16 816 832
Riipniecibas sektors 6 340 346
KOPA 126 6558 6684
Energoefektivitates politikas instrumentu ievieSanai nepiecieSamo finans§jumu — aptuveni

29 milj.Ls/gada — iesp&jams iegiit no dazadiem avotiem:
= Valsts budzets,
= Energoefektivitates fonds — taja finansu lidzeklus iemaksa energoapgades un sadales uzpémumi
(0,5% apjoma no gada apgrozijuma),
= Pasvaldibu budzets,
= Energoservisa kompanijas (ESKO),
= ES fondi,
= Zalo investiciju shéma.

Darba detalizeti apskatits finans€juma sadalijums katram energoefektivitates politikas instrumentam
atkariba no finans€juma avota.

6. VIDEJA TERMINA RICIBAS PLANS (LIDZ 2020. GADAM) ATJAUNOJAMO
ENERGORESURSU IZMANTOSANAS UN ENERGOEFEKTIVITATES
PAAUGSTINASANAS VIENOTAI IEVIESANAI

Lai veiksmigi izpilditu visas Latvijas saistibas energoefektivitates paaugstinaSanas un atjaunojamo
resursu joma, darba detalizéti analiz€ti energoefektivitates paaugstinasanas politikas instrumenti, kurus
nepiecieSams vienlaicigi izmantot uzstadito mérku sasniegSanai:
1. Horizontalie politikas instrumenti - attiecas uz visam trim energijas patérétaju grupam — majokliem,
razoSanas un pakalpojumu sektoru:
» Politikas procesi: stratégiska planosana, eso$o politiku un likumdoS§anas uzlabo$ana, institiiciju
veidoSana.
» Fiskalie instrumenti: granti, subsidijas un aizdevumi ar atvieglotiem nosacTjumiem.
= Finan$u instrumenti: nodoklu atmaksa, nodoklu atlaides.
* Valsts un pasvaldibu investicijas: valdibas iepirkumu programma.
»  Zinatne un attistiba: demonstracijas projekti, p&tijumu programmas.
»  Regulgjosa likumdosana: audit€Sana, monitorings, standarti.
» Kvotu tirdznieciba: balto sertifikatu tirdznieciba.
* Brivpratigas vienoSanas: privatais sektors/valdiba.
2. Majoklu sektora papildus horizontalajiem instrumentiem nepiecieSams izmantot $adus politikas
Instrumentus:
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» Fiskalie instrumenti: granti, subsidijas, tre§as puses finans€jums un uz projektiem balstitu
programmu veidoSana.
» Izglitosana: padoms/palidziba ievieSanas procesa, labako pieméru demonstréSana,
energomarkejums, konsultacijas, informacijas izplatisana.
»  Valsts un pasvaldibu investicijas: socialo pabalstu parstrukturéSana.
» Regulgjosa likumdosana: monitorings
3. Pakalpojumu sektora papildus horizontalajiem instrumentiem nepiecieSams izmantot $adus politikas
instrumentus:
= Fiskalie instrumenti: subsidijas, tresas puses finansgjums.
= [zglitosana: labako piem&ru demonstréSana, energomark&ums.
= Valsts un pasvaldibu investicijas: zalais iepirkums.
4. Rdupniecibas sektora papildus horizontalajiem instrumentiem nepiecieSams izmantot $adus politikas
instrumentus:
» Finansu instrumenti: bezprocentu aizdevums.
» Fiskalie instrumenti: energoaudita apmaksa.
= JzglitoSana.
=  Regulgjosa likumdosanas: [imenatzimes metode.
» Instrumentu kombin&Sana.

Atjaunojamo energoresursu un energoefektivitates pasakumu ievieSanas nepiecieSamo darbibu virzieni ir
apkopoti 3 blokos:
= Likumdos$anas bloka,

= Informacijas bloka,
= Finansu bloka.

Katra bloka (skat. 2. attelu) ir ieklauti pasakumu kompleksi, kas ietver izverstu darbibu, kura ir japaredz
ricibas plana.

Grozijumi Datu banka. Subsidijas, granti
likumdos$ana Labo pieméru
banka

Jauni nodokli Kreditu
garantijas

Informacijas
organizacija

Standarti,
normas

Sertifikati

Apmaciba.
Sertifikacija

Izpéte, plani

Tresas puses
finans€jums

Kvalitates
kontrole

LikumdoS$ana Informacija Finanses

2. att. Ricibas plana iek]autie pasakumu kompleksi

Katra bloka ir pasakumi, kurus iesp&jams realizét nekavejosi, lai uzlabotu ekonomisko situaciju valsti, pie
kam dalai no ricibas plana modulos iestradatajiem pasakumiem nav nepiecie$ami lieli ieguldijumi.
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SECINAJUMI

1. Ja lielakajas Latvijas pilsétas, kurds ir nozimiga siltuma slodze, tiek uzstaditas koksnes
kogeneracijas stacijas ar kop€jo elektrisko jaudu 210 MW, lidz 2020. gadam tiek uzbuvétas
biogazes elektrostacijas ar kopgjo jaudu 10 MW, un vgja elektrostacijas ar kop€jo jaudu 30 MW,
(C2 scenarijs), tad koksnes TIpatsvars parveidoSsanas sektora energoresursu patérina varetu
ievérojami pieaugt, samazinot dabasgazes patsvaru, ka arT palielinot kogeneracijas stacijas
sarazota siltuma Tpatsvaru no 56% 2007. gada lidz aptuveni 81% no kopgja centralizetas
siltumapgades sist€émas sarazota siltuma apjoma 2020. gada.

2. Ja tiktu uzstaditas koksnes kogeneracijas stacijas ar kop€jo elektrisko jaudu 270 MW,, biomasas
elektrostacijas ar jaudu 40 MW,, ar iesp€jami plasu koksnes izmantoSanu pika siltuma slodzu
nodroSinasanai, 40 MW, biogazes elektrostaciju jaudas, sauszemes un selgas v&ja elektrostacijas
ar kopgjo uzstadito elektrisko jaudu attiecigi 500 un 600 MW, papildus mazo HES jaudas 5 MW,
apjoma un saules PV panelus ar kopg&jo elektrisko jaudu 1,65 MW (D2 scenarijs), tad
kogeneracijas stacijas sarazota siltuma ipatsvars pieaug lidz 93% no kopgja centralizetas
siltumapgades sist€mas sarazota siltuma apjoma un 47% no kop€ja primaro energoresursu
izmantoSanas apjoma 2020. gada.

3. Lai novertétu realo atjaunojamo energoresursu potencialu, kas ir izmantojams Latvijas
energgtikas scenariju attisttbas modelé$ana, tika apskatiti ped&jos gados Latvija veiktie AER
potenciala pétijumi. Lai nonaktu pie kopsaucgja, tika rikotas apala galda diskusijas, kuras min&to
petijumu autori kopa ar citiem attiecigas jomas ekspertiem noteica talaka analizé izmantojamas
potenciala vértibas. Tika nolemts, ka energgtiskas koksnes potencials tiks pienemts 12,6 milj.m’
(30 TWh), neietverot energéetiskas kultiras, biogazes potencials 2020. gada bis 200 milj.m’, v&ja
energijas potencials 457 MW uz sauszemes un 500 MW jiira, bet hidroenergijas potenciala
palielinajums salidzinajuma ar eso$o noveértéts ar 5 MW. Geotermalas un petrotermalas energijas
un vilnu energijas potencials makroekonomiska limeni tiek vértéts ka nebutisks.

4. Esosais daudzdzivoklu €ku siltumenergijas patérin$ p&tijumos novertéts robezas no 195 Iidz
250 kWh/m® gada. Saskana ar energoauditu rezultatiem, &kas renovacijas rezultdta iespgjams
samazinat ekas apkures siltumenergijas patérinu par aptuveni 90 kWh/m”* gada. Saskana ar
mérfjumu datiem €kas renovacijas rezultata reali panaktais €kas apkures siltumenergijas patérina
samazinajums ir 23% no nesiltinatas ekas siltumenergijas patérina apkurei jeb vidgji 34 kWh/m?
gada. Reali iegiitais siltumenergijas patéripa samazinajums no teorétiski aprékinata atSkiras
vairak neka divas reizes.

5. Energoefektivitates politikas pasakumi jaskata plasaka socioekonomiska konteksta, nemot veéra,
ka iedzivotaju motivaciju ietekmé ne tikai racionali apsvérumi, bet kompleksu socioekonomisku
faktoru kombinacija. Katrai problémai jamekl€ savs risinajums un ierobezotu Iidzeklu gadijuma
jadefing skaidras prioritates.

6. NepiecieSams skaidri defin€t visu energoefektivitates joma iesaistito institiiciju atbildibu un
pienakumus energoefektivitates pasakumu Tstenosanai. Visiem pasakumu dalibniekiem ir jabit
skaidrai koordin€josai institiicijai, atbalsta tikliem un skaidri noteiktiem un institiiciju kapacitatei
atbilstoSiem sadarbibas mehanismiem.

7. leveérojami jauzlabo energoefektivitates planosanas dokumentu kvalitate, ietverot tajos realas
situacijas analizi un tai atbilstosus risinajumus.

8. Ja par elektroenergijas ,tirgus cenu”, ar kuru tiek salidzinatas AER-E razoSanas ipatngjas
izmaksas tiek izraudzita ar dabasgazi darbinamas gazes-tvaika turbinas kombinéta cikla
elektrostacijas elektroenergijas razoSanas Tstermina robezizmaksas, kas ietver prognozétas CO,
emisiju izmaksas, tad ,augstu” cenu kurinama prognozu gadijuma papildus pastavosajai
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

elektroenergijas iepirkuma tarifa sistémai finansials atbalsts AER tehnologijam cenu piemaksu
vai subsidiju veida nav nepiecieSams.

Ja ka ,tirgus cena” tiek izmantotas robezizmaksas, kas noteiktas pie ,,bazes” cenu kurinama
prognozém, tad papildus pastavoSajai elektroenergijas iepirkuma tarifa sist€mai kopgjais
finansialais atbalsts AER tehnologijam apliikotaja perioda cenu piemaksu vai subsidiju veida ir
relativi mazs, attiecigi 0,3 un 1,5 milj. Ls. Ja apliikotaja perioda AER izmantoSanas stimuléSanai
pieejamie Iidzekli ir lielaki neka iepriek§ noraditie, tad tos var izmantot, lai veicinatu AER
izmantosanu siltuma razoSanai centralizetas siltumapgades sisttmas (AER-DH) un gala patérina
sektoros (AER-H), ja ar Saja darba paredzg€tajiem veicinasanas pasakumiem nebiis pietiekami un
biis nepiecieSams finansials atbalsts.

Zemas ,tirgus cenas” gadijuma, kas noteikta, par pamatu pienemot elektroenergijas importa cenas
prognozes ,.bazes” cenu kurinama prognozu gadijuma, papildus pastavoSajai elektroenergijas
iepirkuma tarifa sist€mai kopg€jais finansials atbalsts AER tehnologijam apliikotaja perioda cenu
piemaksu vai subsidiju veida ir nozimigs, attiecigi 39 un 119 milj. Ls. Neraugoties uz to, ka
atbalsts subsidiju veida kopuma ilgaka termina izmaksatu mazak neka atbalsts cenu piemaksu
veida, ierobezotu finanSu Iidzeklu gadijuma aplikotaja perioda, un, lai realiz€tu principu
»piesarnotajs maksa”, atbalsts cenu piemaksu veida varétu biit labaks atbalsta veids neka
investiciju subsidijas. Ir iesp&jams arT Sos atbalsta veidus apvienot, ja tas ir pamatoti.

Aprékini parada, ka vismazakais nepiecieSamais finansialais atbalsts, rékinot uz vienu energijas
vienibu no analizétajam AER tehnologijam, ir t.s. ,liclajam” biomasas kogeneracijas stacijam
(>100 MW,), kuram seko ,,mazas un vidéjas” biomasas kogeneracijas stacijas (<30 MW,), vEja
elektrostacijas un, visbeidzot, lielakais atbalsts ir nepiecieSams biogazes elektrostacijam. Tas
apstiprina to, ka aplikotaja laika perioda biomasas kogeneracijas stacijas butu jauzskata par
prioritariem AER avotiem, salidzinajuma ar par&jam AER tehnologijam.

Lai sasniegtu LR Pirmaja energoefektivitates ricibas plana uzstaditos energoefektivitates merkus
lidz 2016. gadam, tieSajiem energoefektivitates pasakumiem nepiecieSami 6,7 miljardi latu.

Dazadu energoefektivitates politikas instrumentu ievieSanai ik gadu lidz 2020. gadam
nepiecieSami aptuveni 29 milj. Ls, t.sk. politikas procesiem un energoefektivitates jomas
administrésanai, fiskalajiem instrumentiem, finanSu instrumentiem, izglitoSanai, zinatnei un
petniecibai, kvotu sist€mai (balto sertifikatu sistéma), brivpratigas vienoSanas, valsts un
pasvaldibu investicijam.

Gan tieSos energoefektivitates pasakumus, gan energoefektivitates politikas instrumentus ir
jafinans€ no dazadiem avotiem: valsts budzeta, energoefektivitates fonda (energoapgades
uzn@mumi), pasvaldibu budzeta, no energoservisa kompaniju investicijam, ES fondiem, Zalo
investiciju shémas, komercbankam un privata kapitala.

Elektroenergijas aktivaka izmanto$ana izpétitajos objektos neizraisis lielu tas patérina picaugumu

valsts [tment:

= Ja viengimenu &kas dabas gaze tiek aizvietota ar elektroenergiju (30% lidz 2020. gadam),
kopgjais elektroenergijas patérin§ majsaimniecibas (visa majsaimniecibas sektorda) pieaugs
loti nebitiski, t.i. mazak ka par 1 %.

= Individualo transporta Itidzeklu nomaina uz individualajiem elektrotransporta Iidzekliem Iidz
2020. gadam papildus radis salidzinos$i nelielu elektroenergijas pieaugumu.

Ir iesp&jams 1sa laika noverst barjeras atjaunojamo energoresursu Ipatsvara palielinasanai.
Bitisku lomu spéles likumdos§anas, informacijas un finan$u modulu sakartosana. Ir vairaki svarigi
pasakumi, kurus iesp&jams realiz&t bez papildus ieguldijumiem vai ar minimalam investicijam.

VASSI, 2009. gada janvaris - junijs 13



